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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakomrzavnim sluzbenicima
sadrZzana je u odredtianka 2. stavka 4. ¢t 1. Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJ U UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE ClI

Prava, obveze i odgovornosti drzavnih sluzbenitgiani su Zakonom o drzavnim
sluzbenicima (,Narodne novine“, broj 92/2005, 1@02, 27/2008, 34/2011., 49/2011,
150/2011. i 34/2012) te provedbenim propisima dengs na temelju toga Zakona. Na
pitanja koja nisu ukena Zakonom o drZzavnim sluzbenicima ili posebninkonam,
uredbama Vlade Republike Hrvatske ili drugim propes donesenim na temelju Ustava i
zakona ili kolektivnim ugovorom, primjenjuju sedjpropisi o radu.

Place drzavnih sluzbenika i namjeStenika duj@ se zakonom i na temelju zakona
donesenim propisima. Sukladalanku 144. stavku 1. i 2. Zakona o drzavnim sluibera,
na plae drzavnih sluzbenika i namjeStenika primjenjujucskeedbeclanaka 108. do 112.
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicimaaf@dne novine*, broj 27/2001Prema
navedenim odredbama pla drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika umnoZzak
koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta nge ke sluzbenik, odnosno namjesStenik
rasporéen i osnovice za iztan plae, uvéan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog
staza.

Osnovica za iziaun plae utviduje se kolektivnim ugovorom. PolaziSta za divanje
oshovice su prijedlog pratana za sljedas godinu, sporazum o politici @a i prosjéna
mjes&na ispla&ena bruto pléa zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnojigodoju
utvrduje Drzavni zavod za statistiku i objavljuje u ,Mdnim novinama“. Ako osnovica za
izracun plae ne bude utdena do donoSenja drzavnog ptanaa, osnovicu utduje Vlada.

Koeficijenti sloZzenosti poslova drzavnih sluzbenikanamjeStenika utdeni su
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentimazsnosti poslova u drzavnoj sluzbi
(Narodne novine, broj 37/2001, 38/2001, 71/2001/2@91, 112/2001, 7/2002, 17/2003,
197/2003, 21/2004, 25/2004, 66/2005, 131/2005, AOI72 47/2007, 109/2007, 58/2008,
32/2009, 21/2010, 38/2010, 77/2010, 113/2010, 22/2042/2011, 31/2012, 49/2012, 60/12,
78/2012, 82/2012, 100/2012 i 124/2012).

U ¢lanku 151.a Zakona o drzavnim sluzbenicima dewr su koeficijenti za iz&an
place rukovodéih drzavnih sluzbenika imenovanih na radna mjesgt&lanka 74.a toga
Zakona u prijelaznom razdoblju, do stupanja na sragsebnog zakona kojide se urediti
plate i druga materijalna prava drzavnih sluzbenik&ldnku 74.a Zakona utéena su radna
mjesta rukovodah drzavnih sluzbenika: glavnog tajnika ministasstv drzavnog ureda,
zamjenika predstojnika drzavnog ureda, zamjenikaatelja drzavnih upravnih organizacija,
ravnatelja ureda Vlade, predstojnika Ureda potpeeiska Vlade, ravnatelja ureda, agencija,
direkcija i drugih stranih sluzbi koje Vlada osniva uredbom te predst@nikeda drzavne
uprave u jedinicama podme (regionalne) samouprave. Navedene sluzbenikaupme



razrijeSava Vlada na prijedl@glnika tijela, na temelju javnog natpga, na razdoblje ocktiri
godine.

Nakon viSegodiSnjeg uzastopnog gospodarskog raskta zaposlenosti i pada
nezaposlenosti, jak utjecaj globalne gospodarskmancijske krize tijekom protekle tri
godine, preokrenuo je trend makroekonomskih kratafjad bruto donéag proizvoda
izravno je utjecao na gasSenje radnih mjesta u oealrsektoru i nagli porast stope
nezaposlenosti. Krajem 2010. godine u evidencijvatBkog zavoda za zapoSljavanje
evidentirano je oko 260.000 nezaposlenih osobadojerethodno bile u radnom odnosu. Kao
posljedica negativnog gospodarskog rasta u 201dingonedovoljnog gospodarskog rasta u
2011. godini, ukupna zaposlenost, a kako je digecanketa radne snage, nastavila je opadati.
Prema podacima Eurostata, stopa zaposlenosti st&he u dobi od 15. do 64. godine pala
je s 57,8% u 2008. na 52,4% u 2011. godini. Obzidanse nisu ostvarila procijenjena i
planirana makroekonomska kretanja,¢ vig utjecaj gospodarske i financijske krize u
Republici Hrvatskoj dodatno a@jao, zbogtega je indeks stope rasta bruto déetpproizvoda
ponovno negativan i ponovno utgena pad zaposlenosti, u cilju neophodne fiskaiednge i
fiskalne odrzivosti sustava drzavnih i javnih slyzte cuvanja radnih mjesta i pune
zaposlenosti u vrijeme recesije, nuzno je smanjigkove rada u drzavnim i javnim
sluzbama na svim razinama.

Slijedom navedenog, ovim se Zakonom predlaze sgeimtlanaka 151.a Zakona o
drzavnim sluzbenicima, kojom se utuju koeficijenti za izraun plae rukovodéih drzavnih
sluzbenika manji za 3% od sadasnjih koeficijenata.

. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Primjena ovoga Zakona ¢ zahtijevati dodatna sredstva u Drzavnom grora
Republike Hrvatske.

Utvrdivanje novih koeficijenata za iztan plate rukovodeéih drzavnih sluzbenika
utjecat¢e na smanjenje troSkova Drzavnog ptoren Republike Hrvatske za zaposlene u
drzavnim sluzbama odnosno postizanje odgovéifajusteda.

IV.  PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPK U

Razlozi za donoSenje ovoga Zakona po hithom pé&stugukladnoc¢lanku 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, a to su osobito aar@Evdrzavni razlozi, odnosno potreba da
se u uvjetima gospodarske i financijske krize jé@og negativnog utjecaja na fiskalnu odrzivost
drzavnog proréuna i na zaposlenost, smanjenjem troSkova r&d&aosto véi broj radnih
mjesta u drzavnim sluzbama.

V. TEKST KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Uz prijedlog za donoSenje ovoga Zakona dostavlj&aeani prijedlog zakona o
izmjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima, s obraziggm.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Clanak 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,Narodne noviniefg] 92/2005, 107/2007, 27/2008,

34/2011., 49/2011, 150/2011. i 34/2012%Janku 151.a stavak 1. mijenja se i glasi:

,DO0 stupanja na snagu posebnog zakona koégnse urediti plee i druga materijalna prava
drzavnih sluzbenika, pta drzavnih sluzbenika imenovanih na radna mjestdaizka 74.a
ovoga Zakona izkunavatce se prema sljeden koeficijentima:

1. || zamjenik predstojnika drzavnog ureda 4,549

2. || glavni tajnik ministarstva 4,549

3. || ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za nakiavstvo 4,549

4. || glavni tajnik u drzavnom uredu 4,132

5. || tajnik Drzavnog izbornog povjerenstva 4,132

6. || predstojnik Ureda Povjerenstva za @dianje o sukobu interesa 4,132

7. || ravnatelj Direkcije Vlade Republike Hrvatskekzaistenje sluzbenih zrakoplova 4,132

8. |[zamjenik ravnatelja drzavne upravne organizacije ,99¢

9. |[zamjenik tajnika Drzavnoga izbornog povjerenstvautdike Hrvatske 3,570

10.|/ravnatelj Ureda za @p poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike ket || 3,996

11. ravngtelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ljudpkava i pava nacionalni 3.570
manjina

12.|/ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za sun@jaloporabe droga 3,570

13.|/ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za protoko 3,570

14| ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ravaepost spolova 3,570

15.||ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge 3,570

16.| ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za razramje 3,570

17.||predstojnik Ureda potpredsjednika Vlade Republikeatske 3,570

18.||predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici pédeu(regionalne) samouprave 3,201

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavite se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1jara@i3. godine.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

U ¢lanku 151.a Zakona o drZzavnim sluzbenicima ddar su koeficijenti za izkun plae
rukovodeih drzavnih sluzbenika imenovanih na radna mjestdanka 74.a toga Zakona u
prijelaznom razdoblju, do stupanja na snagu posglraixona kojimée se urediti plée i
druga materijalna prava drzavnih sluzbenika. Toradna mjesta rukovodid drzavnih
sluZzbenika: glavnog tajnika ministarstva i drzavamgda, zamjenika predstojnika drzavnog
ureda, zamjenika ravnatelja drzavnih upravnih omganja, ravnatelja ureda Vlade,
predstojnika Ureda potpredsjednika Vlade, ravratelfeda, agencija, direkcija i drugih
strienih sluzbi koje Vlada osniva uredbom te predst@nikeda drzavne uprave u jedinicama
podriine (regionalne) samouprave. Navedene sluzbenikeumme razrjeSava Vlada na
prijedlogcelnika tijela, na temelju javnog natgga, na razdoblje otktiri godine.

Zbog jakog utjecaja globalne gospodarske i fin@keij krize indeks stope rasta bruto
doma&eg proizvoda je negativan, Sto @gena pad zaposlenosti u Republici Hrvatskoj. Wicilj
neophodne fiskalne Stednje i fiskalne odrzivossitaua drzavnih i javnih sluzbi, t&w/anja
radnih mjesta i pune zaposlenosti u vrijeme reeesiuzno je smanijiti troskove rada u
drzavnim i javnim sluzbama na svim razinama.

Sukladno tome, ovim selankom predlaze izmjen&lanka 151.a Zakona o drZzavnim
sluzbenicima, kojom se koeficijenti za iZwm plate rukovodéih drzavnih sluzbenika
smanjuju za 3% u odnosu na postej&oeficijente.

Uz élanak 2.

Ovim ¢lankom propisuje se dan stupanja na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZE CEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU

Koeficijenti sloZenosti poslova u prijelaznom rahljo za radna mjesta koja su prema ranijim

propisima bila polozaji drzavnih duznosnika

Clanak 151.a

Do stupanja na snagu posebnog zakona kégnse urediti plée i druga materijalna prava
drzavnih sluzbenika, pta drzavnih sluzbenika imenovanih na radna mjestélamka 5.
ovoga Zakona izkanavatte se prema sljeden koeficijentima:

1. || zamjenik predstojnika drzavnog ureda 4,69

2. || glavni tajnik ministarstva 4,69

3. || ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za nakiavstvo 4,60

4. || glavni tajnik u drzavnom uredu 4,26

5. || tajnik Drzavnog izbornog povjerenstva 4,26

6. || predstojnik Ureda Povjerenstva za @dianje o sukobu interesa 4,26

7. || ravnatelj Direkcije Vlade Republike HrvatskekzaiStenje sluzbenih zrakoplova|| 4,26

8. |[zamjenik ravnatelja drzavne upravne organizacije 12|14

9. |[zamjenik tajnika Drzavnoga izbornog povjerenstvautdike Hrvatske 3,68

10.|/ravnatelj Ureda za @p poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike ket | 4,12

11. ravnﬁltelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ljudgkava i prava nacionaln 3.68
manijina

12.|/ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za sun@jaloporabe droga 3,68

13.|/ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za protoko 3,68

14| ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ravaepost spolova 3,68

15.|/ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge 3,68

16.| ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za razramje 3,68

17.||predstojnik Ureda potpredsjednika Vlade Republikeatske 3,68

18.||predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici pédeu(regionalne) samouprave 3,30

(2) Do stupanja na snagu posebnog zakona kigise urediti plée i druga materijalna prava
drzavnih sluzbenika, pta savjetnika predsjednika Vlade izmaavatce se prema koeficijentu
glavnog tajnika ministarstva, a pazamjenika predstojnika Ureda predsjednika Hnaajak

sabora izr&unavatce se prema koeficijentu glavnog tajnika u drzavnoadu.



